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Аннотация.   

Практика противодействия санкциям в России в 2014 – 2021 гг. и санкционный 

кризис февраля – апреля 2020 г. показали, что обеспечение экономической без-

опасности страны на основе импортозамещения невозможно без формирования 

целостных непрерывных продуктовых цепочек. За 2014 – 2021 гг. страна успешно 

справилась с формированием собственного производителя в таких критически 

значимых для ее экономики отраслях, как сельское хозяйство, производство про-

граммного обеспечения, производство средств производства и производство соб-

ственного оборудования для экспортных отраслей, в том числе нефте- и газодо-

бывающей отрасли. Вместе с тем, по-прежнему существенной проблемой остает-

ся зависимость соответствующих производителей от иностранных комплектую-

щих, иностранной рабочей силы и иностранных сервисных услуг. Для рада отрас-

лей отечественной экономики, в том числе авиастроения и автомобилестроение 

зависимость от промежуточных звеньев логистических цепочек, контролируемых 

иностранным производителем, в начале 2022 г. по-прежнему оставалась критиче-

ской, что дало основание начать, на уровне руководства страны, дискуссию о 

неизбежности принятия неординарных мер для сохранения отрасли в среднесроч-

ной перспективе. Обсуждаются проекты относительно возобновления производ-

ства отечественных моделей и комплектующих по устаревшим технологиям, в 

том числе советским. Так, в отношении автомобилестроения обсуждается целесо-

образность возобновления производства двигателей класса Е0. Вместе с тем, в 

долгосрочной перспективе эффективное импортозамещение невозможно без ком-

плексного моделирования архитектуры отрасли на основе использования иннова-

ционных технологий. Целью настоящей работы является адаптация ранее пред-

ложенной авторами методики «Экономического креста» применительно к теку-

щим нуждам отраслевого импортозамещения. Выявлены ключевые аспекты, тре-

бующие мониторинга со стороны организатора импортозамещения на отраслевом 

уровне и возможные направления выявления и вовлечения интеллектуального  

ресурса развития российской экономики в процесс импортозамещения с исполь-

зованием предлагаемой методики экономического планирования и прогнозиро-

вания. 

Ключевые слова: санкции, импортозамещение, экономическое моделирование, 
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Abstract.   

The practice of countering sanctions in Russia in 2014-2021 and the sanctions crisis of 

February-April 2020 showed that ensuring the economic security of the country on the 

basis of import substitution is impossible without the formation of integral continuous 

food chains. Between 2014 and 2021, the country successfully managed to form its own 

manufacturer in such critical sectors of its economy as agriculture, software manufactur-

ing, production of means of production, and production of its own equipment for export 

industries, including oil and gas production. At the same time, the dependence of the re-

spective manufacturers on foreign components, foreign labor and foreign services re-

mains a significant problem. For a number of sectors of the domestic economy, includ-

ing the aircraft industry and the automotive industry, dependence on intermediate links 

in supply chains controlled by a foreign manufacturer remained critical at the beginning 

of 2022, which gave grounds to start a discussion at the level of the country's leadership 

about the inevitability of taking extraordinary measures to preserve industry in the me-

dium term. Projects are being discussed regarding the resumption of production of do-

mestic models and components using obsolete technologies, including Soviet technolo-

gies. So, in relation to the automotive industry, the expediency of resuming the produc-

tion of E0 class engines is being discussed. At the same time, in the long term, effective 

import substitution is impossible without complex modeling of the industry architecture 

based on the use of innovative technologies. The purpose of this work is to adapt the 

previously proposed by the authors methodology of the "Economic Cross" in relation to 

the current needs of the sectoral import substitution. The key aspects that require moni-

toring by the organizer of import substitution at the industry level and possible direc-

tions for identifying and involving the intellectual resource of the development of the 

Russian economy in the process of import substitution using the proposed method of 

economic planning and forecasting are identified.  

Key words: sanctions; import substitution; economic modeling; branch economy; inno-

vations; infrastructure 
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Введение  

Особенностью технологического раз-

вития современных отраслей является их 

высокая зависимость от базовой инфра-

структуры. Кроме того, для всех без ис-

ключения отраслей характерна высокая 

взаимозависимость через общие звенья их 

логистических цепочек. Эти звенья пред-

ставлены инфраструктурной составляю-

щей, финансовым и информационными 

платформами. В случае эффективного 

функционирования соответствующих зве-

ньев национальная экономика получаем 

позитивный мультипликативный эффект за 

счет опережающего развития компаний, 

функционирующих на стуке отраслей. По-

скольку такие компании в большинстве 

своем представлены инновационным биз-

несом, работающим с критическими тех-

нологиями, инвестиции в инфраструктур-

ный базис обеспечивает кратное прираще-

ние экономики. Напротив, сокращение ин-

вестиций в эти звенья обеспечивает отри-

цательный мультипликативный эффект и 

создает угрозу деградации отечественной 

отраслевой структуры как в технологиче-

ском, так и в экономическом смысле. 

Следует также отметить и конвер-

генционное усложнение современной от-

раслевой структуры. Имеет место частич-

ное перекрытие сферы ответственности 

ряда отраслей иными отраслями. Так, со-

временная ИТ индустрия обеспечивает 

возможность перекрытия таких ранее 

обособленных сфер деятельности, как ме-

дицина (возможность автоматизированной 

постановки предварительного диагноза, 

дистанционный мониторинг состояния 

«тяжелых» больных в реальном времени и 

т.д.), проектирование и конструирование 

(создание в автоматизированном порядке 

«умных» проектов технических решений 

без участия человека), логистика (проек-

тирование маршрутов, беспилотная нави-

гация транспорта) и иные отрасли народ-

ного хозяйства. Формируются новые виды 

индустрий, перекрывающие старые, такие, 

как аддитивное производство (3D прин-

тинг). Вместе с тем, фрагментарное и бес-

контрольное развитие соответствующих 

производств несет в себе риски для нацио-

нальной экономики, в том числе риски ис-

пользования технологических возможно-

стей для осуществления противоправной 

деятельности, риски ассиметричного разви-

тия национальной экономики и утраты ею 

целостности из-за включения компаний – 

инноваторов в иностранные технологиче-

ские цепочки в обход отечественного про-

изводителя. 

Начало санкционного давления на 

отечественную экономику следует рас-

сматривать в нескольких аспектах,  

а именно: 

- с точки зрения использования санк-

ционного давления коллективным западом 

в качестве инструмента воздействия на 

Россию как геоэкономического конкурента 

в рамках формирующейся модели много-

полярного мира; начиная с 2008 года в 

глобальной экономике все более наглядно 

проявляются предпосылки начала гло-

бального кризиса, одновременно являю-

щихся и кризисом экономической модели 

индустриального общества. В сложивших-

ся условиях Россия, обладающая, с одной 

стороны, значительным количеством си-

стемно значимых природных ресурсов, а с 

другой – достаточным для превращения в 

один из полюсов будущей модели много-

полярной информационной экономики яв-

ляется интересным объектом для агрес-

сивного поглощения нынешним лидеров 

глобального мира – коллективным Запа-

дом. Неизбежность начала санкционного 

давления поставило все категории отече-

ственного бизнеса, в том числе бизнеса, 

сосредоточенного на экспорте ресурсов, 

искать новые варианты сотрудничества в 

обход существующей подконтрольной 

коллективному Западу инфраструктуры 

экономического взаимодействия; 

- с точки зрения оценки состояния 

технологического потенциала отечествен-

ной экономики санкции следует понимать, 

как детектор ее слабых сторон; одновре-

менно с этим санкционное давление поз-

волило объективизировать успешные в 

смысле технологической и экономической 

устойчивости модели и масштабировать их 
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на всю отечественную экономику. Таким 

образом, санкционное давление, наряду с 

феноменом Covid-19, можно рассматри-

вать как триггер технологической транс-

формации экономики России. 

Целью работы является адаптация мо-

дели «экономического креста», разработан-

ной авторами изначально для проектирова-

ния технологически самостоятельного раз-

вития двухкомпонентной атомной энергети-

ки на базе отечественного ресурсного по-

тенциала применительно к экономическим и 

технологическим потребностям отраслей, 

пострадавших от санкций 2022 года.  

Авторы использовали методы науч-

ного анализа и синтеза для исследования 

потребностей отечественных отраслей в 

методиках планирования импортозамеще-

ния. Основываясь на актуализированных 

представителями российского бизнес со-

общества, позиции экономических властей 

страны и опубликованных в профильной 

литературе данных, авторы обосновали 

целесообразность моделирования им-

портозамещения на основе адаптации мо-

дели «экономического креста». 

 

Основная часть 

Введение в период с февраля по ап-

рель 2022 г. в отношении России несколь-

ких пакетов санкций, беспрецедентных в 

истории страны по своей жесткости, явля-

ется не только значимым конъюнктурным 

фактором для текущего развития экономи-

ки, но и триггером бифуркации как отече-

ственной экономической модели, так и 

всей глобальной экономики. Рассмотрим 

наиболее значимые экономико-цивили-

зационные последствия введения санкций 

в отношении России. 

1. Использование доминирующего 

положения доллара США коллективным 

Западом в качестве инструмента санкци-

онного давления стало триггером для пе-

ресмотра роли доллара в глобальной эко-

номике не только Россией и ее евразий-

скими партнерами, но и ключевыми стра-

нами международных экономических от-

ношений. Примером такого пересмотра 

системообразующих правил международ-

ной торговли являются действия Саудов-

ской Аравии, реализованные в форме до-

говоренностей о торговле с Китаем 

нефтью в юанях. 
Сложившаяся конъюнктура развития 

глобального финансового рынка позволяет 
утверждать, что, с одной стороны, у рос-
сийских участников внешнеэкономических 
отношений появился маневр в виде воз-
можности перевода условий их междуна-
родной торговли на более комфортные для 
них условия. С другой стороны, готов-
ность США и их союзников на ослабление 
позиций доллара в мире в угоду текущим 
интересам санкционного давления на Рос-
сию указывает на то, что возврат для оте-
чественных импортеров и экспортеров к 
старым условиям взаимодействия малове-
роятен не только в краткосрочном, но и в 
среднесрочном и долгосрочном периодах. 
Иными словами, формирование новых 
торговых площадок с собственными ин-
ституциональными и инфраструктурными 
условиями функционирования является не 
только возможностью, но и необходимым 
условием сохранения для отечественного 
производителя места в глобальных цепоч-
ках разделения труда. 

2. Введение санкций в отношении 
России привела к вынужденному пере-
смотру модели функционирования нацио-
нального бизнеса. Досанкционная модель 
предполагала сверх интенсивной эксплуа-
тации российских ресурсов развития, в том 
числе за счет занижения стоимости рабо-
чей силы и добычу ресурсов с соблюдени-
ем минимальной экологической безопас-
ности на льготных по сравнению со сред-
немировыми требованиями условиях. 
Комфортная для национального произво-
дителя ситуация использовалась для до-
стижения конкурентных преимуществ на 
мировом рынке при реализации следую-
щих видов деятельности: 

- экспорт ресурсов для их последую-
щей обработки и использования для созда-
ния товаров с добавочной стоимостью за 
пределами страны; 

- реализация готовой продукции, 
произведенной на территории России, 
преимущественно за пределами страны 
при минимальном насыщении ею отече-
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ственного рынка из-за его невысокой пла-
тежеспособности по сравнению с ино-
странным импортером. 

Указанные особенности стали при-
чиной разрыва между объемом получае-
мых национальными компаниями, в том 
числе государственными корпорациями, 
доходов, и объемом инвестиций в развитие 
внутреннего рынка и собственной произ-
водственно – ресурсной базы. Разница 
между этими двумя показателями консо-
лидировалась в форме приобретения наци-
ональным производителем активов за ру-
бежом либо ее размещения на иностран-
ных счетах, как в оффшорах, так и в бан-
ках недружественных стран. Заморозка 
значительной части этих активов, в том 
числе половины золотовалютных резервов 
страны и иностранных накоплений и соб-
ственности российских крупных предпри-
нимателей снизили целесообразность про-
должения такой практики. 

В то же время, репатриация отече-
ственных капиталов в Россию требует со-
здания как сфер их применения в виде 
масштабирования текущих видов деятель-
ности и создания инновационных произ-
водств, так и развитие внутреннего рынка, 
так как под угрозой по-прежнему находят-
ся как перспективы экспортирования оте-
чественных товаров, так и возможность 
получения отплаты за них от иностранных 
партнеров. 

3. Введенные коллективным Запа-
дом санкции впервые серьезно затронули 
отечественный энергетический и, в целом, 
ресурсный сектор. На фоне рекордного ро-
ста цен на энергоносители, металл, древе-
сину и иные экспортные ресурсы на рын-
ках традиционного для России экспорта 
этих товаров ряд стран уже ввели частич-
ные ограничения на их импорт. Подавля-
ющее большинство иных стран заявляет о 
возможности полного либо частичного 
ограничения импорта отечественных сы-
рьевых товаров, в первую очередь нефти. 

Несмотря на определенные негатив-
ные последствия в виде снижения возмож-
ных налоговых и таможенных поступле-
ний в бюджет от экспорта сырьевых това-
ров, предполагаемое наращивание санкци-

онного давления ставит отечественную 
добывающую промышленность перед 
необходимостью переориентироваться на 
запросы национального рынка, в том числе 
снизить маржу своей прибыли в случае 
временной неспособности отечественного 
производителя оплачивать мировую цену 
за поставляемые ресурсы. 

С учетом означенных трендов, сфор-
мулируем задачу импортозамещения, сто-
ящую перед отечественным бизнесом. В 
короткие сроки требуется создать дубли-
рующие их международные аналоги це-
почки добавочной стоимости, обеспечи-
вающие бесперебойное движение товаров 
и денежных средств на базе национальной 
экономики в объемах не меньших, нежели 
в досанкционный период. 

Оценим позитивное и негативное 
влияние санкций на возможность реализа-
ции стоящей перед отраслями отечествен-
ной промышленности задачи импортоза-
мещения. 

Позитивные последствия включают в 
себя следующие факторы: 

- возможность переориентировать 
национальные ресурсы развития на  
удовлетворение нужд национальной эко-
номики 

- возникновение свободных ниш без 
использования жестких протекционист-
ских инструментов 

- вынужденный эксперимент по кон-
солидации отечественных ресурсов разви-
тия и предприятий  

- мотив на повышение отечествен-
ным производителем более активно зани-
маться диверсификацией на базе импорто-
замещающей модели. 

Негативные последствия санкцион-
ного воздействия сводятся к следующему: 

- шоки предложения в форме разрыва 
технологических цепочек создают риски 
технологической деградации отечествен-
ного производителя, что в сочетании с ча-
стичной изоляцией экономики может вы-
звать ее непреодолимую деградацию 

- отрыв отечественного новатора от 
глобального технологического рынка сни-
жает возможности для развития специали-
зированных инновационных компаний 
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- коллапс системно значимых для 
национальной экономики сфер экономиче-
ских отношений, в т.ч. МСБ и деградация 
конкурентных механизмов. 

Исследуем условия для проведения 
эффективного импортозамещения в усло-
виях санкций на отраслевом уровне. Эти 
условия включают в себя: 

- формирование инфраструктурных 
производств замкнутого цикла; 

- обеспечение технологической само-
стоятельности цифрового контура им-
портозамещающей экономки 

- сбалансирование финансового и то-
варно-денежного потока с учетом запаса 
прочности и ресурсов развития экономики 
на отраслевом и региональном уровнях. 

Предпочтительным направлением 
развития импортозамещения в России яв-
ляется реализация стратегии опережающе-
го развития. Поскольку современная эко-
номика находится на восходящей волне 
цикла Н.Д. Кондратьева (2010 – 2055 гг.), 
на 2022 – 2030 гг.  планируется масштаб-
ное замещение традиционной инфраструк-
туры на основе: 

- внедрения цифровых технологий 

IoT, предполагающих автоматизированное 

взаимодействие отдельных технических 

объектов, в том числе средств производ-

ства, единиц логистических цепей; приме-

ром индустрии на основе IoT технологий 

является беспилотный транспорт, требую-

щий существенной перестройки дорожной 

сети по сравнению с ее текущим техноло-

гическим оснащением во всех странах ми-

ра, за исключением Сингапура, Ю. Корее и 

Японии, в которых в крупных мегаполисах 

параметры дорожной сети приближена к 

эталону формата индустрии 4.0. 

Наращивание коллективных инве-

стиций в формирование собственной «ум-

ной» инфраструктуры, в том числе отече-

ственных дата – центров и систем автома-

тизированной обработки информации яв-

ляется необходимым условием для пре-

одоления технологического отставания 

отечественной промышленности и пре-

вращения ее в один из центров роста бу-

дущего многополярного рынка. При этом 

экономическая привлекательность таких 

инвестиций является высокой из-за роста 

емкости соответствующих решений как на 

отечественном рынке, так и на глобальном, 

как показано на рисунке 1. 

 
Рис. 1 Оценка динамики объемов продаж конвергенционных цифровых продуктов в докоро-

новирусный период и прогноз их объемов продаж на период 2025 г. на основе экстерполяции 

трендов 2020 – 2021 гг., млрд. долл. [Techlological convergence: Regulatory, Digital Privacy, 

and Data Security Issues – Washington: Congressional research service, 2019] 

Fig. 1 Estimation of the dynamics of sales volumes of convergent digital products in the pre–

coronavirus period and forecast of their sales volumes for the period 2025 based on the extrapola-

tion of trends in 2020 – 2021, billion dollars [Techlological convergence: Regulatory, Digital  

Privacy, and Data Security Issues – Washington: Congressional research service, 2019] 
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В настоящее время в России пробле-

матике формирования цифровых платформ 

уделяется существенное значение. К апре-

лю 2022 г. уже удалось импортозаместить 

порядка 60% потребностей в цифровых 

платформах в разных секторах экономики, 

включая торговлю и банковскую сферу. 

- создание производств комплектую-

щих, ввоз в Россию которых ограничен на 

основе использования критических техно-

логий. Прежде всего, речь идет об исполь-

зовании новых материалов, в том числе 

материалов, созданных с использованием 

последних исследований в области нано-

технологий, и аддитивных технологий. 

Анализ динамики использования аддитив-

ных технологий в мире представлен на ри-

сунке 2. 

 

 
Рис. 2. Анализ использования аддитивных технологий в мире, млрд. долл.  

[Шнипова А., 2021] 

Figю 2. Analysis of the use of additive technologies in the world, billion dollars 

 [Shnipova A., 2021] 

 

В контексте замедления в странах 

коллективного запада темпов технологиче-

ского развития и нарастания признаков си-

стемного кризиса глобальной экономики 

Россия имеет возможности не только ин-

тенсифицировать процессы импортозаме-

щения с использованием потенциала адди-

тивных технологий при выпуске комплек-

тующих для собственных нужд, но и по-

теснить производителей из недружествен-

ных стран в среднесрочной перспективе. 

Два первых месяца введения беспре-

цедентных по своей жесткости экономиче-

ских санкций в отношении России доказа-

ли необходимость переориентации отече-

ственной экономики на использование 

преимущественно отечественного потен-

циала, особенно в части технологического 

базиса. С учетом ранее полученного в пе-

риод 2014 – 2021 г. опыта импортозамеще-

ния в России, а также опыта противостоя-

ния жестким системным санкциям ино-

странных государств, таких как Иран, воз-

можно предложить следующие векторы 

развития импортозамещения на отрасле-

вом уровне: 

- формирование площадок, обеспечи-

вающих возможность взаимодействия 

между участниками экономических отно-

шений, являющихся резидентами России; 

- интенсификации взаимодействия 

отечественного научного, образовательно-

го, административного потенциала и биз-

нес-сообщества в рамках решения задач 

преодоления автаркии науки, ресурсного 

потенциала и практики коммерческой дея-

тельности российских резидентов. 

Формировать инновационные техно-

логические решения по каждому наимено-

ванию предполагаемой к импортозамеще-

нию продукции предлагается на основе 

замыкания технологических и производ-

ственных циклов на базе модели экономи-

ческого креста, как показано на рисунке 3. 
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Рис. 3. – Модель «экономического креста» производственных и технологических циклов в 

рамках конкретных импортозамещающих решений (1.1) – (n;m). Составлено авторами на ос-

нове анализа [Тимохин Д.В., Панин А.В., Ворона В.Ю., Стрелка Е.А., 2021], [Головина Л.А., 

Логачева О.В., 2021], [Литвиненко И.Л., 2015], [Timokhin D., Bugaenko M., Putilov A., 2019] 

Fig. 3. – The model of the "economic cross" of production and technological cycles within the 

framework of specific import-substituting solutions (1.1) – (n;m). Compiled by the authors based on 

the analysis [Timokhin D.V., Panin A.V., Vorona V.Yu., Strelka E.A., 2021], Golovina L.A., Loga-

cheva O.V., 2021], [. Litvinenko I.L., 2015], [Timokhin D., Bugaenko M., Putilov A., 2019] 

 

Представленная на рисунке модель 

позволяет проектировать отдельные им-

портозамещающие решения на пересечении 

технологических циклов, внедряемых в про-

изводство при посредничестве государства, 

и с учетом текущих и планируемых возмож-

ностей производственной инфраструктуры. 

Сама процедура проектирования структуры 

импортозамещающих решений и техноло-

гий выглядит следующим образом. 

На первом этапе проектируются па-

раметры предполагаемых к импортозаме-

щению технологий и товаров, как-то их 

ориентированная себестоимость и макси-

мальная цена для национального произво-

дителя, срок эксплуатации, функциональ-

ные параметры и т.д. 

На втором этапе осуществляется 

подбор существующих технологических и 

инфраструктурных предложений, замыка-

ние которых обеспечивает получение ис-

комых параметров. Взаимодействие между 

организатором импортозамещающего про-

цесса и потенциальными поставщиками 
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инновационных решений, и организатора-

ми производственных процессов осу-

ществляется на базе цифровой технологи-

ческой платформы, на которой размеща-

ются все предложения. Финансирование 

процесса импортозамещения рекомендует-

ся осуществлять на тендерной основе, с 

выделением определенного лимита малым 

и средним инновационным предприятиям. 

Информация, представленная поставщи-

ками в размещаемых офертах должна быть 

стандартной и наилучшим образом описы-

вать ожидаемые параметры импортозаме-

щающих решений.  

На третьем этапе проводится сопо-

ставление размещенных предложений с 

точки зрения целевых показателей. Реко-

мендуется использование инструментов 

big data анализа для целей исследования 

предлагаемых параметров и сопоставления 

размещенных решений. 

 

Заключение 

В статье выявлены наиболее целесо-

образные направления развития политики 

импортозамещения в России. Доказана 

необходимость структурной перестройки 

инфраструктурной составляющей отече-

ственной экономики в формате технологи-

ческих платформ. Определены вектора 

комплексной трансформации отечествен-

ной экономики на базе модели опережаю-

щего развития с учетом текущих трендов 

развития глобальных технологий. В каче-

стве методологического инструмента пла-

нирование интеграции разрозненных в 

настоящее время технологий, ресурсов и 

производственных возможностей, распола-

гаемых независимыми национальными 

производителями предложена модель 

«Экономического креста». Показаны пре-

имущества, обеспечиваемые за счет ее ис-

пользования в процессе планирования 

процессов импортозамещения, привлече-

ния и отбора его участников на тендерной 

основе. 
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