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Аннотация. Статья посвящена анализу различных аспектов управления регио-

ном в контексте преодоления негативных последствий социального неравенства. 

Доказано, что необходимым условием реализации стратегических документов, 

программ и инициатив станет перевод взаимодействия региональной власти и 

граждан преимущественно на уровень партнерства и гражданского соучастия в 

управлении. Актуальность исследования обусловлена поиском нового знания 

относительно социологического измерения работы властно-управленческой 

вертикали по преодолению негативных последствий неравенств в регионах раз-

ного социокультурного уровня модернизации. Научная проблема определяется 

необходимостью поиска нового знания относительно социологических показа-

телей работы властно-управленческой вертикали по преодолению последствий 

неравенств и фактическим отсутствием объективной и комплексной оценки этой 

работы. Практическая проблема определяется противоречием между необходи-

мостью формирования благоприятных средовых условий включения населения 

регионов в обсуждение, оценку, контроль реализации стратегических докумен-

тов регионального развития для повышения управляемости и недостаточной за-

интересованностью региональных властей в формировании этих условий и кон-

структивном приложении субъектности населения. Объектом исследования яв-

ляется взаимодействие региональных органов власти с населением в рамках ре-

ализации стратегических инициатив в том числе по снижению последствий со-

циального неравенства. Предмет исследования – специфика управления регио-

ном в контексте преодоления негативных последствий социальных неравенств, 

таких как неконтролируемая поляризация доходов населения, рост социальной 

напряженности, социальная депривация и пр. Эмпирической базой послужили 

результаты дистанционного контент-анализа двенадцати сайтов региональных 

правительств по взаимодействию власти и населения в плане реализации стра-

тегических документов и инициатив, а также данные Медиалогии по упомина-

нию национальных проектов в информационном пространстве РФ. Результаты 

исследования показали, что официальные сайты правительств регионов могут 

выступать не просто технической площадкой взаимодействия власти и населе-

ния, но стать агентами политики цифровизации, основой социотехнического 

взаимодействия. Для повышения управляемости региона в контексте преодоле-

ния последствий социального неравенства необходимо взаимодействие регио-

нальной власти с населением на уровнях партнёрства и гражданского само-

управления. По сути, это и есть реальное взаимодействие, в процессе которого 

решение практических задач по реализации стратегического развития региона, 

mailto:ivansave-80@mail.ru
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0000-0003-1119-9644


Савельев И. А. Управление регионом в контексте преодоления … 
Savelyev I. A. Regional management in the context of overcoming the … 

169 

НАУЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ. СОЦИОЛОГИЯ И УПРАВЛЕНИЕ 
RESEARCH RESULT. SOCIOLOGY AND MANAGEMENT 

преодолению социальных последствий неравенства и т.д. выражается в делеги-

ровании обществу части полномочий, анализе и поддержке инициатив граждан-

ского населения. В более широкой перспективе это может касаться корректи-

ровки нормативно-правовой базы, обеспечивающее работу официальных сай-

тов, оценку практики принятия и реализации решений для корректировки со сто-

роны общественных организаций, формирование системы общественного кон-

троля. Исследование подтвердило ключевые гипотезы о недостаточной реализа-

ции региональной властью современного потенциала информационно-коммуни-

кативных технологий и недостаточного упоминания региональными проектами 

ключевого документа регионального развития – Стратегии социально-экономи-

ческого развития региона. Это же касается и ориентации региональных властей 

больше на отчетность перед центром, чем на выработку решений по преодоле-

нию негативных последствий неравенств при участии населения на основе реа-

лизации принципа обратной связи.  
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Abstract. The article is dedicated to the research of various aspects of the region's 

management in the context of overcoming the negative consequences of social ine-

quality. It has been proved that a necessary condition for the implementation of strate-

gic documents, programs and initiatives will be the transfer of interaction between 

regional authorities and citizens mainly to the level of partnership and civic participa-

tion in management. The relevance of the study is due to the search for new knowledge 

regarding the sociological dimension of the work of the power-administrative vertical 

to overcome the negative consequences of inequalities in regions of different socio-

cultural levels of modernization. The scientific problem is determined by the need to 

search for new knowledge regarding the sociological indicators of the work of the 

power-administrative vertical to improve the results of inequalities and the actual lack 

of an objective and comprehensive assessment of this work. The practical problem is 

determined by the contradiction between the need to create favorable environmental 

conditions for the inclusion of civil society of the regions in the discussion, evaluation, 

control over the implementation of strategic documents of regional development to 

improve manageability and insufficient interest of regional authorities in the formation 

of these conditions and constructive application of subjectivity of the population. The 
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object of the investigation is the interaction of regional authorities with the population 

in the framework of the implementation of strategic initiatives, including those to re-

duce the consequences of social inequality. The subject of the investigation is the spe-

cifics of regional management in the context of overcoming the negative consequences 

of social inequalities, such as uncontrolled polarization of population incomes, the 

growth of social tension, social deprivation, etc. The empirical base was the results of 

a remote content analysis of twelve sites of regional governments on the interaction 

between the authorities and the population in terms of the implementation of strategic 

documents and initiatives, as well as Medialogy data on the mention of national pro-

jects in the Russian media. The results of the investigation demonstrated that the offi-

cial websites of regional governments can act not just as a technical platform for inter-

action between the authorities and the population, but become agents of digitalization 

policy, the basis of sociotechnical interaction. However, in order to increase the con-

trollability of the processes region in the context of overcoming the consequences of 

social inequality, it is necessary to interact with the population of the regional author-

ities at the levels of partnership and civil self-government. In fact, this is real interac-

tion, in the process of which the solution of practical problems for the implementation 

of the strategic development of the region, overcoming the social consequences of in-

equality, etc. is carried out on the basis of partial delegation of authority, support for 

the initiative of the population. In a broader perspective, this may concern the adjust-

ment of the regulatory framework, which ensures the operation of official websites, 

the assessment of the practice of making and implementing decisions for adjustment 

by public organizations, the formation of a system of public control. The study con-

firmed the key hypotheses about the insufficient implementation by the regional au-

thorities of the modern potential of information and communication technologies and 

the insufficient mention by regional projects of the key document of regional develop-

ment – the Strategy for the Socio-Economic Development of the Region. The same 

applies to the orientation of regional authorities more towards reporting to the center 

than towards developing solutions to overcome the negative consequences of inequal-

ities with the participation of the population based on the realization of the feedback’s 

principle. 

Keywords: management of the region; strategy of socio-economic development of the 

region; consequences of social inequality; remote analysis of the site 
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Введение (Introduction). Современ-

ное социально-экономическое развитие ре-

гионов России характеризуется крайней не-

равномерностью и определяется множе-

ством факторов. В этой связи актуальность 

исследования обусловлена поиском нового 

знания относительно социологического из-

мерения работы властно-управленческой 

вертикали по преодолению негативных по-

следствий неравенств в регионах разного 

уровня модернизации по Н. И. Лапину. Тра-

диционные каналы коммуникации власти и 

граждан теряют актуальность и уступают 

место информационным технологиям, важ-

ным средством взаимодействия в этой 

связи становятся сайты официальных орга-

нов власти. Сайты региональных прави-

тельств предоставляют широкие возможно-

сти для власти: оперативное информирова-

ние и консультирование граждан по ключе-

вым вопросам жизнедеятельности региона, 
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получение и анализ обратной связи по реа-

лизации стратегических управленческих 

решений, согласование позиций различных 

региональных сообществ по актуальным 

проблемам, в частности, по преодолению 

негативных последствий социального нера-

венства, безработицы и пр. В то же время 

остается открытым вопрос об интенцио-

нальности работы самой региональной си-

стемы управления и способах ее фиксации. 

Управление регионом в условиях преодоле-

ния негативных последствий неравенств, 

таким образом, получает дополнительную 

актуальность. 

Научная проблема определяется необ-

ходимостью поиска нового знания относи-

тельно социологических показателей ра-

боты властно-управленческой вертикали по 

преодолению последствий неравенств и 

фактическим отсутствием объективной и 

комплексной оценки этой работы. 

В этой связи практическая проблема 

определяется противоречием между необ-

ходимостью формирования благоприятных 

средовых условий включения населения ре-

гионов РФ в обсуждение, оценку, контроль 

реализации стратегических документов ре-

гионального развития, к которым мы отно-

сим стратегии социально-экономического 

развития регионов до 2020 и 2030 гг., феде-

ральное законодательство о стратегическом 

планировании, паспорта национальных 

проектов и документы о их реализации и 

пр.) для повышения управляемости и недо-

статочной заинтересованностью регио-

нальных властей в формировании этих 

условий и конструктивном приложении 

субъектности населения.  

Собственно, научный интерес к про-

блеме совершенствования управленческой 

деятельности регионального уровня 

властно-управленческой вертикали в ин-

тернет-пространстве связан, с одной сто-

роны, с увеличением потребителей элек-

тронных государственных услуг, появле-

нием новых вариантов взаимодействия вла-

сти и общества в условиях цифровизации, а 

также со значимостью информационных 

технологий в управленческой работе. 

Методология и методы (methodol-

ogy and methods). Объектом исследования, 

предложенного в статье, является взаимо-

действие региональных органов власти с 

населением в рамках реализации стратеги-

ческих инициатив в том числе по снижению 

последствий социального неравенства в ре-

гионе.  

Эмпирическим объектом является 

сайт исполнительной власти двенадцати ре-

гионов РФ, находящихся на различных 

уровнях социокультурной модернизации. В 

нашем случае сайт региональных прави-

тельств – это средство системного, подроб-

ного и оперативного информирования о те-

кущей работе правительства региона. 

Предмет исследования – специфика 

управления регионом в контексте преодо-

ления негативных последствий социальных 

неравенств, таких как неконтролируемая 

поляризация доходов населения, рост соци-

альной напряженности, социальная депри-

вация и пр. 

Цель исследования – разработка реко-

мендаций совершенствования управленче-

ской деятельности региональной власти по 

повышению управляемости и повышению 

качества организации взаимодействия с 

населением и, как следствие, моделирова-

ние работы сайтов региональных прави-

тельств в плане реализации стратегии соци-

ально-экономического развития. 

Анализ предшествующих работ поз-

воляет выделить две группы источников. К 

первой группе относятся авторы, рассмат-

ривающие интернет-пространство как осо-

бую среду взаимодействия, опосредован-

ную электронными устройствами, это 

нашло отражение в работах М. Кастельса, 

М. Макклюэна, Д. Белла, М. Постера и др. 

Ко второй группе можно отнести публика-

ции авторов, посвященные взаимодей-

ствию органов власти и населения в усло-

виях реализации стратегических докумен-

тов, программ и инициатив, это работы 

П. Люпен и Г. Чирибога, И. Линдгрен и 

С. Мадсен, А. В. Аксеновой, В. П. Бабин-

цева, В. С. Богданова, Н. И. Лапина, 
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В. В. Маркина, А. А. Мерзлякова, А. В. Ти-

хонова, В. А. Шиловой и многих других. 

Данная работа продолжает работу 

Центра СУиСТ ИС ФНИСЦ РАН по социо-

логическому измерению проблем управле-

ния и моделированию последствий работы 

властно-управленческой вертикали.  

Как отмечал А. В. Тихонов, исследо-

вания на основе контента сайтов региональ-

ных органов власти и материалов экспер-

тизы в регионах делают возможным понять 

интенцию систем управления, конечный 

объект их деятельности: реальную реализа-

цию управленческих функций или отчет-

ность, проанализировать социальные усло-

вия, влияющие на процесс реализации стра-

тегически важных для страны решений, на 

основе таких документов как Концепция, 

Стратегия и Программа инновационного 

развития (Тихонов, Мерзляков, 2020: 112). 

В то же время, как справедливо отме-

чает О. В. Аксенова, понятие «развитие», 

потеснившее как предмет исследования мо-

дернизацию, «имеет множество теоретиче-

ских интерпретаций, управленческих и по-

литических моделей, в т.ч. и альтернатив-

ных его модернистской версии». В таком 

случае, само понятие «развитие» неиз-

бежно сопрягается с проблемами усиления 

неравенств, экологическим кризисом, соци-

окультурными противоречиями и пр. (Ак-

сенова, 2019: 9). Следовательно, оценка ра-

боты властно-управленческой вертикали в 

условиях реализации стратегических доку-

ментов развития региона получает допол-

нительную актуальность.  

Как было отмечено выше, эмпириче-

ским объектом нашего исследования явля-

ются сайты региональных правительств.  

Как показали наши исследования (Ти-

хонов, Мерзляков, 2020; Савельев, 2022), 

именно сайты региональных правительств 

доносят формализованную позицию власти 

в плане реализации стратегических доку-

ментов регионального развития. Понимая 

определенные ограничения метода анализа 

сайтов, мы не рассматриваем его в качестве 

единственного эмпирического метода. 

Также были задействованы данные госу-

дарственной и региональной статистики, 

контент «альтернативных сайтов», а также 

данные Медиалогии. Теоретическим кон-

структом анализа управляемости регионом 

в контексте преодоления негативных по-

следствий неравенств является Атлас мо-

дернизации российских регионов, создан-

ный коллегами из ИФ РАН под руковод-

ством Н. И. Лапина. 

Эмпирической базой послужили ре-

зультаты дистанционного контент-анализа 

двенадцати сайтов региональных правитель-

ств по взаимодействию власти и населения в 

плане реализации стратегических докумен-

тов и инициатив, а также данные Медиалогии 

по упоминанию национальных проектов в 

информационном пространстве РФ.  

Дистанционный анализ сайтов как эм-

пирический метод определяется специфи-

кой самого эмпирического объекта: сайты 

региональных правительств доступны для 

обращения и анализа круглосуточно, про-

анализировать можно любой массив дан-

ных без ограничения по времени публика-

ций, возможно использование наличие ар-

хивов на сайтах и пр.  

Данный метод является составной ча-

стью разработанного в Центре СУиСТ ИС 

ФНИСЦ РАН дистанционного монито-

ринга, включающего систему процедур по 

получению предварительной (фоновой) ин-

формации о проблемной ситуации в си-

стеме управления на бесконтактной основе, 

кроме того данный метод «электронного 

респондента» позволяет фиксировать по-

тенциал субъектности для участия в приня-

тии и реализации управленческих решений 

(ИНАБ № 1, 2012). 

Гипотеза исследования заключается в 

следующих взаимосвязанных предположе-

ниях. 

Во-первых, основными причинами 

невысокой степени участия населения в ре-

ализации стратегических инициатив явля-

ется то, что региональные власти не полно-

стью используют возможности современ-

ных информационно-коммуникативных 
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технологий, однако у власти есть возмож-

ность попытаться сделать сайты правитель-

ств дискуссионными площадками реализа-

ции стратегических инициатив. Однако это 

потребует нового уровня взаимодействия 

власти и граждан: уровня гражданского 

управления и уровня партнерства. 

Во-вторых, при моделировании нега-

тивных последствий неравенств региональ-

ные правительства не всегда ссылаются и 

учитывают Стратегию социально-экономи-

ческого развития, Стратегию простран-

ственного развития, нацпроекты. Это мо-

жет стать причиной отсутствия системного 

подхода к преодолению негативных по-

следствий социально-экономического не-

равенства. 

В-третьих, характер информирования 

населения регионов о реализации стратеги-

ческих документов регионального развития 

говорит о том, что региональные органы 

власти ориентированы больше на реализа-

цию бюрократических задач и отчетность 

перед центром, чем на выработку решений 

актуальных социально-экономических про-

блем регионов при участии самого населе-

ния на основе реализации принципа обрат-

ной связи. Это может выражаться, в частно-

сти, в превалировании уровней консульти-

рования и информирования во взаимодей-

ствии с населением.  

Социальное неравенство определяет 

степень доступности населения к экономи-

ческим и социальным благам. Как практи-

чески любое социальное явление социаль-

ное неравенство имеет негативные и пози-

тивные последствия. Выраженной тенден-

цией современной России считается рост 

подоходной дифференциации населения. 

Социальное неравенство способно приве-

сти общество к социальному разлому и рез-

кой поляризации доходов. Следствием 

этого является беднеющее население, от-

сутствие для значительной части населения 

доступа к медицинским, образовательным 

и иным услугам. 

Действительно, социальное неравен-

ство в этом плане является одним из риско-

образующих факторов: в Докладе о челове-

ческом развитии ПРО ООН говориться, что 

избыточное социальное неравенство сокра-

щает величину человеческого потенциала 

на 1/5 (Кирдяшкина, 2020: 139). Говоря о 

страновом различии, обращает на себя факт 

отставания России от лидеров инновацион-

ного развития, прежде всего от Великобри-

тании и Швейцарии по основным ключе-

вым индикаторам ресурсного потенциала 

науки и востребованности результатов 

(Усков, 2020: 71). В целом о стагнационном 

характере экономики и отставании совре-

менной России от мировых лидеров гово-

рят такие параметры как низкий уровень 

инновационной активности предприятий 

(около 10%); смещение структуры экспорта 

(порядка 80%) в сторону продукции низкой 

сложности; небольшое число патентов в 

сфере аддитивных технологий, робототех-

ники и пр. (Усков, 2020: 80). 

Ориентация российской экономики 

на сырьевой экспорт, а также контрастная 

дифференциация территорий внутри 

страны отрицательно влияет на инноваци-

онный потенциал региональных экономик. 

Следовательно, межрегиональное неравен-

ство как разновидность социального оста-

ется актуальной проблемой: по уровню и 

глубине дифференциации регионов Россия 

опережает Бразилию, Индию и Китай (Бон-

даренко, Губарев, 2020: 60). Н. Е. Бонда-

ренко и Р. В. Губарев отмечают, что про-

блема межрегионального неравенства 

усложняется, в частности, валовый регио-

нальный продукт на душу населения в ре-

гионах различается в 17 раз: «В Сахалин-

ской области он сравним с уровнем Синга-

пура, а в Республике Ингушетия – прибли-

жается к уровню Гондураса» (Бондаренко, 

Губарев, 2020: 57). Данные этих и других 

исследований подчеркивают значимость 

проблемы преодоления негативных послед-

ствий неравенств самой региональной си-

стемой управления. 

В то же время социальное неравен-

ство дает возможность конкуренции и ро-

ста, является причиной социальной дина-
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мики и мобильности. Более того, межреги-

ональное неравенство считается неустрани-

мым, как утверждает лауреат Нобелевской 

премии по экономике Пол Кругман: терри-

ториальное развитие всегда неравномерно 

и всегда основано на конкурентных пре-

имуществах (Кругман, 2005: 124). Как пра-

вило, преодоление негативных последствий 

социального неравенства и поиск его опти-

мального уровня может предполагать не-

сколько способов: повышение минималь-

ного размера оплаты труда, изменение 

структуры государственных расходов, со-

здание в регионе дополнительных рабочих 

мест, выделение прогрессивной шкалы 

налогообложения, повышение доступности 

и качества образования.В конце концов, со-

вокупность вышеуказанных аспектов реги-

онального и социального неравенства ска-

зывается на миграционных процессах, от-

ражающих реализацию ожиданий населе-

ния от властных структур и воплощение 

ими в жизнь программ регионального раз-

вития (Стоянов, Ермолаева, 2020: 67). 

Решение проблемы снижения межре-

гионального неравенства заложено, в част-

ности, в реализации Стратегии простран-

ственного развития Российской Федерации 

до 2025 года, одним из направлений кото-

рой, является «сокращение уровня межре-

гиональной дифференциации в социально-

экономическом развитии субъектов РФ и 

снижение внутрирегиональных социально-

экономических различий» (Бондаренко, Гу-

барев, 2020: 60).  

В то же время вопрос о реальном во-

площении стратегических документов раз-

вития регионов остается в значительной 

степени открытым. По данным В. А. Кор-

ниловича, на 2015 г. общее количество 

стратегических документов всех уровней 

власти «достигает порядка 300, а из 84 ре-

гионов – 61 уже имеют утвержденные стра-

тегии социально-экономического, иннова-

ционного развития и программы долго-

срочного развития» (Корнилович, 2015: 6). 

Он справедливо отмечает, что: «суть дела 

состоит не в наличии или отсутствии стра-

тегического плана как такового (что оцени-

вается Минрегионом России как эффектив-

ность деятельности органов власти), а в 

превращении стратегий в технологии соци-

альных трансформаций и развития обще-

ства» (Корнилович, 2015: 21).  

В этой связи В. В. Узунов в качестве 

основного фактора, влияющего на развитие 

российских регионов, отмечает «фактор ин-

ституциональной трансформации» (Узу-

нов, 2019: 61). Регион в таком случае можно 

определить, как «одновременно динамич-

ную и статичную социокультурную общ-

ность», причем его статичность определя-

ется прежде всего «ментальной специ-

фикой региона в совокупности традицион-

ных ценностей и мировоззренческих уста-

новок, моделей и стилей поведения населя-

ющих его народов» (Узунов, 2019: 59).  

С ним солидарен Н. И. Лапин, пони-

мающий регион как «исторически сложив-

шееся территориальное социокультурное 

сообщество людей в составе большого об-

щества, мезоуровень его социокультурного 

пространства» (Атлас, 2016: 36). При этом 

он отмечал, что если экономический статус 

региона во многом определяется политикой 

федеральных властей, то социальный и 

культурный статусы региона всегда проти-

воречивы (Там же). Эти региональные по-

зиции во многом определяются самим реги-

ональным сообществом, образующим со-

циокультурную среду, близкую жизнедея-

тельности его членов.  

Таким образом, значимость субъект-

ности населения региона при реализации 

стратегических документов регионального 

развития и повышения управляемости ре-

гионом отмечается практически всеми ис-

следователями.  

Перейдем к анализу специфики реа-

лизации стратегических инициатив регио-

нальными властями с помощью своих сай-

тов. При этом следует остановиться на 

краткой характеристике самих регионов 

РФ. Как отмечал Лапин, в современной Рос-

сии одновременно осуществляются обе ста-

дии модернизации, что свидетельствует о 

неравномерности модернизации в разных 
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регионах одной страны. Показательна в 

этой связи его мысль о необходимости учета 

региональной субъектности при реализации 

стратегического планирования: сложность 

модернизации России завит не только от 

разработанных «социальных проектов, или 

от спонтанно осуществляемых преобразова-

ний или от намерений правящей элиты, но и 

от того, что эти намерения и действия могут 

утонуть в тихой заводи традиций и привы-

чек народной массы» (Атлас, 2016: 46). Н. И. 

Лапин выделял четыре компонента модер-

низации: технико-технологическую; социо-

экономическую (соотношение сферы услуг 

и материального производства, а также 

обеспечение прав человека «второго поколе-

ния»); социокультурную и институционно-

регулятивную. 

Для нашего анализа особое значение 

имеет четвертая компонента. Она включает 

изменение совокупности регулирующих 

институтов и организаций во всех обще-

ства, демократизацию, учет конструктив-

ной субъектности населения регионов, ра-

боту судебной системы, противодействие 

избыточности бюрократических процедур 

и пр. 

Научные результаты и дискуссия 

((Research Resultsand Discussion). Мы про-

вели контент-анализ сайтов региональных 

правительств двенадцати регионов РФ по 

методике Н. И. Лапина. Ниже в таблице от-

мечено наполнение региональных сайтов 

документами стратегического развития на 

апрель 2023 г. 

Таблица 1 

Размещение стратегических документов на официальных сайтах исполнительной власти  

регионов РФ различного уровня модернизации 

Table 1 

Placement of strategic documents on the official websites of the executive authorities of the regions 

of the Russian Federation at various levels of modernization 

№ 

Субъект РФ 

/ The subject 

of the Rus-

sian Federa-

tion 

Адрес сайта / 

Web site address 

Федераль-

ный закон 

о стратеги-

ческом 

планирова-

нии / 

Federal law 

on strategic 

planning 

Стратегия 

соц-эк. 

развития 

региона 

до 2020 / 

Strategy 

for socio-

economic 

develop-

ment of 

the region 

until 2020 

Стратегия  

соц-эк. 

развития 

региона 

до 2030 / 

Strategy 

for socio-

economic 

develop-

ment of 

the region 

until 2030 

Стратегия про-

странственного 

развития  / 

Spatial 

development 

strategy 

1 Амурская 

обл. / Amur 

region 

https://www.amur

obl.ru/ 

упомина-

ется 

не упоми-

нается 

не упоми-

нается 

не упомина-

ется 

2 Башкирия / 

Bashkorto-

stan 

https://pravitelstv

orb.ru/ru/ 

упомина-

ется 

упомина-

ется в 

других 

упомина-

ется в 

других 

упоминается 

3 Белгород-

ская обл. / 

Belgorod re-

gion  

https://belregion.r

u/ 

не упоми-

нается 

упомина-

ется 

упомина-

ется 

документ раз-

мещен 
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4 Брянская 

обл. / Bry-

ansk region 

http://www.bryan

skobl.ru/ 

документ 

размещен 

документ 

размещен 

документ 

размещен 

документ раз-

мещен 

5 Вологодская 

обл. / Vo-

logda region 

http://www.vo-

logda-oblast.ru/ 

не упоми-

нается 

документ 

размещен 

документ 

размещен 

не упомина-

ется 

6 Калмыкия / 

Kalmykia 

http://kalmregion.

ru/ 

не упоми-

нается 

упомина-

ется 

упомина-

ется 

документ раз-

мещен 

7 Московская 

обл. / Mos-

cow region  

https://mosreg.ru/ 
не упоми-

нается 

упомина-

ется 

документ 

размещен 

не упомина-

ется 

8 Нижегород-

ская обл. / 

Nizhny Nov-

gorod region 

https://www.gov-

ernment-nnov.ru/ 

не упоми-

нается 

не упоми-

нается 

не упоми-

нается 

не упомина-

ется 

9 Омская обл. 

/ Omsk re-

gion 

http://omskportal.

ru/ 

документ 

размещен 

не упоми-

нается 

не упоми-

нается 

не упомина-

ется 

1

0 

Республика 

Саха (Яку-

тия) / Repub-

lic Sakha 

(Yakutia) 

https://www.sakh

a.gov.ru/

документ 

размещен 

упомина-

ется 

упомина-

ется 
упоминается 

1

1 

Свердлов-

ская обл. / 

Sverdlovsk 

region 

http://midural.ru/ 
документ 

размещен 

документ 

размещен 

документ 

размещен 
упоминается 

1

2 

Смоленская 

обл. / Smo-

lensk region 

https://www.admi

n-smolensk.ru/

упомина-

ется 

документ 

размещен 

документ 

размещен 

не упомина-

ется 

Всего доступ-

ных документов 

/ All available 

documents 

4 4 5 3 

Отобранные регионы представляют 

всю линейку уровней социокультурной мо-

дернизации. Так, Атлас модернизации Рос-

сии и ее регионов относил Калмыкию1 к ре-

гионам самого низкого состояния модерни-

зированности (тип 1); Белгородскую, Брян-

скую, Смоленскую, Вологодскую, Амур-

скую – к регионам низкого состояния мо-

дернизированности (тип 2); Башкортостан 

и Омскую область – к регионам средней мо-

дернизированности зрелой стадии первич-

ной модернизации (тип 3); республику Саха 

1 Данные на 2016 г. 

(Якутия) – к регионам средней модернизи-

рованности начальной фазы вторичной мо-

дернизации (тип 4); Свердловскую – к реги-

онам высокого состояния модернизирован-

ности фазы начала вторичной модерниза-

ции (тип 5), наконец, Нижегородскую и 

Московскую области – к регионам самого 

высокого состояния модернизированности, 

находящихся на фазе роста вторичной мо-

дернизации (тип 6).  

Стратегии социально-экономиче-

ского развития региона до 2020 г. и 2030 г. 
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являются важнейшими ориентирами реги-

она, они размещены только на четырех и 

пяти соответственно из двенадцати сайтов.  

Прямой связи между уровнем модер-

низации региона и особенностями разме-

щения стратегических документов на сайте 

его правительства конечно же не суще-

ствует. Однако мы можем косвенно просле-

дить преобладающий 

характер взаимодействия власти и 

населения в интернет-пространстве, сопо-

ставив данные официальных сайтов с дан-

ными Медиалогии и т.н. альтернативными 

сайтами соответствующих субъектов РФ.  

Согласно Атласу, Калмыкия нахо-

дится в фазе устойчивой стагнации первич-

ной модернизации, отстает по экономиче-

ской и когнитивной составляющей. На 

сайте размещена только Стратегия разви-

тия региона до 2030 г.  

Белгородская область признается од-

ним в Центральном Федеральном округе по 

диверсификации. Однако препятствием для 

дальнейшей модернизации признается со-

стояние финансовой сферы и инфраструк-

туры, низкая активность индивидуального 

жилого строительства, адаптация про-

фобразования к реальным потребностям ре-

гиональной экономики (Атлас, 2016: 134). 

На сайте размещена только Стратегия раз-

вития региона до 2030 г.  

Основной характеристикой модерни-

зационных процессов в Вологодской Смо-

ленской, Брянской областях является раз-

новекторное, развитие территорий, которое 

стало следствием монопрофильной струк-

туры их экономики. Н. И. Лапин отмечал, 

что «одним из главных факторов невысо-

ких темпов развития модернизационных 

преобразований является неэффективность 

государственного и муниципального 

управления» (Атлас, 2016: 155). Только на 

сайте Брянской области размещены все 

стратегические документы. 

Республика Саха (Якутия) – дальнево-

сточный регион, показывающий поступа-

тельную модернизацию. Для Якутии харак-

терны стабильность, прозрачность управле-

ния. На сайте размещен в полной версии 

только федеральный закон о планировании. 

Нижегородская область наряду с Са-

марской является безусловным регионом-

лидером инновационной активности По-

волжского Федерального округа (Атлас, 

2016: 210), Свердловская – лидером Ураль-

ского Федерального округа. На сайте пра-

вительства размещены все три стратегии. 

Показательно, что, став в Уральском округе 

лидером модернизации промышленного 

типа и отличаясь самым высоким уровнем 

политической и гражданской активности, 

область «притормозила» на фазе начала 

вторичной модернизации в связи с недоста-

точным качеством управления в регионе. 

Московская область одной из первой до-

стигла высшей стадии модернизации. На 

сайте размещена стратегия социально-эко-

номического развития области до 2030 г. 

Таким образом, анализируемые нами 

регионы относятся к различным уровням 

социокультурной модернизации по методо-

логии Н. И. Лапина и репрезентируют эти 

уровни соответственно. Логично предполо-

жить, что региональные власти находятся в 

различных условиях при реализации стра-

тегических документов регионального раз-

вития, хотя в целом алгоритм работы ис-

полнительной власти достаточно стандар-

тизирован.  

В то же время важно отметить недо-

статочный уровень активности самого 

населения, причиной которого может быть, 

в частности низкий уровень информацион-

ной и (или) правовой культуры самих граж-

дан. Этот факт также фиксируется исследо-

вателями, при анализе взаимодействия вла-

сти с органами местного самоуправления: 

сильным барьером, ограничивающим раз-

витие ТОС на муниципальном уровне, яв-

ляется низкая активность местного сообще-

ства, вызванная незнанием форм участия 

населения в местном самоуправлении, низ-

ким уровнем правовой грамотности населе-

ния. Наблюдается отсутствие у обществен-
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ности стимулов для установления партнер-

ских отношений с органами власти (Медве-

дева, 2021: 76). 

Таким образом, для улучшения взаи-

модействия региональной власти с населе-

нием в контексте преодоления негативных 

последствий социального неравенства 

важно учитывать характер информирова-

ния населения об этих последствиях и реа-

лизации стратегических документов. Од-

нако для эффективного регионального 

управления этого недостаточно. В этой 

связи заслуживает внимания подход Е. Г. 

Смолиной, которая обоснованно выделяет 

четыре уровня взаимодействия органов 

местной исполнительной власти и населе-

ния в интернет-пространстве: «информиро-

вания, консультирования, партнерства и 

гражданского управления» (Смолина, 2020: 

4). Кроме того, она выделяет две формы 

«онлайн» и «офлайн» такого взаимодей-

ствия. Считаем рациональным использо-

вать данный подход и при анализе работы 

властно-управленческой вертикали на ре-

гиональном уровне. Региональная власть 

активна на каждом уровне взаимодействия 

с населением. Но остается открытым во-

прос о наиболее предпочтительном для нее. 

В таком случае можно условно ран-

жировать уровни такого взаимодействия: 

уровень информирования, по сути, заклю-

чается в предоставлении правительством 

региона населению необходимых сведений, 

носящих общий характер. Как можно ви-

деть из таблицы и с этим уровнем есть про-

блемы: только один регион разместил в сво-

бодном доступе все ключевые документы 

развития региона. Только треть регионов из 

нашей выборки разместили на своих сайтах 

по одному из таких документов. По сути, 

граждане сами должны искать информацию 

по стратегическому развитию.  

С другой стороны, данные Медиало-

гии (Рис. 1) показывают, что региональный 

уровень освещения реализации Националь-

ных проектов в сравнении с федеральным и 

зарубежным составляет 3/4. Всего за отчет-

ный период было зафиксировано 141304 со-

общений. По всей видимости, сам сайт пра-

вительств субъектов не считается регио-

нальными властями основным, и они ис-

пользуют другие региональные СМИ. По-

этому на уровне информирования регио-

нальный уровень властно-управленческой 

вертикали работает достаточно ком-

плексно. Характер освещения реализации 

Национальных проектов на региональном 

уровне нашел отражение в предыдущих 

публикациях автора (Савельев, 2022). 

Рисунок 1. Освещение Национальных проектов по данным Медиалогии. 

Временной период: 01 января 2019 по 20 апреля 2023 г. 

Figure 1. Coverage of National Projects according to Medialogy.  

Time period: 01 January 2019 to 20 April 2023 

зарубежный 1,25%

региональный 74,92%

федеральный 23,83%
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Уровень консультирования заключа-

ется в разъяснении, пояснении со стороны 

власти различных аспектов, задач, в нашем 

случае, мероприятий по реализации меро-

приятий стратегического развития. В этом 

случае показательны данные Медиалогии 

по нашему запросу о статистике упомина-

ния Национальных проектов в СМИ с 2019-

2023 гг.  

Таблица 2 

Статистика упоминания Национальных проектов России в отечественных СМИ  

по данным Медиалогии с 2019-2023 г. Соотношение отраслей СМИ. В 

ременной период: 01 января 2019 по 20 апреля 2023 г. 

Table 2 

Statistics of mentions of National projects of Russia in domestic mass media according to the data 

of Medialogy from 2019-2023. Correlation of media industries. 

Time period: 01 January 2019 to 20 April 2023 

Объект / Object Количество сообщений / Number of messages 

Интернет 120 049 

Газеты 10 702 

Информагентства 8 256 

ТВ 2 354 

Журналы 490 

Радио 48 

Блоги 0 

ВСЕГО 141 304 

Доминирование интернет-источников 

по информированию о реализации Нацио-

нальных проектов дает возможность граж-

данами взаимодействовать с властью 

именно на уровне консультации по различ-

ным вопросам, в том числе по поиску рабо-

чих мест, консультациям по льготам, стра-

хованию и пр. 

Взаимодействие на уровне партнер-

ства характеризуется равноправием власти 

и граждан, имеет спланированный и про-

гнозируемый характер.  

На уровне гражданского управления 

население региона рассматривается как 

полноправный и квалифицированный ис-

точник взаимодействия. На этом уровне, в 

частности, население может привлекаться в 

качестве эксперта или заинтересованного 

участника (голосование по благоустрой-

ству территорий, рейтинги школ и пр.).  

Стоит согласиться с Е. Г. Смолиной 

(Смолина, 2022), что два последних уровня 

обладают наибольшим потенциалом в рам-

ках культуры «электронной̆ демократии» и 

задач по повышению качества муниципаль-

ного (регионального И.С.) управления. 

В рамках анализа этих уровней взаи-

модействия власти и населения мы проана-

лизировали упоминание разработчиков 

Национальных проектов на официальных 

сайтах исполнительной власти регионов и 

на, так называемых, «альтернативных сай-

тах», которые мы отобрали по данным Ме-

диалогии на период реализации Националь-

ных проектов. 
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Таблица 3 

Упоминание разработчиков Национальных проектов (региональных паспортов) 

на официальных сайтах субъектов РФ 

Table 3 

Mention of developers of national projects (regional passports) on official sites 

of subjects of the Russian Federation 

Регион / Region Тип сайта / 

site type 

Адрес сайта / website address Разработчики / developers 

Амурская обл. / 

Amur region 
оф. портал https://www.amurobl.ru/ 

региональные органы вла-

сти 

Башкирия / 

Bashkortostan 
оф. сайт https://pravitelstvorb.ru/ru/ 

региональные органы вла-

сти 

муниципальные органы 

власти 

общественные организа-

ции 

Белгородская 

обл. / Belgorod 

region 

оф. сайт https://belregion.ru/ 

региональные органы вла-

сти 

муниципальные органы 

власти 

Брянская обл. / 

Bryansk region 
оф. сайт http://www.bryanskobl.ru/ 

региональные органы вла-

сти 

муниципальные органы 

власти 

Вологодская 

обл. / Vologda 

region 

оф. портал http://www.vologda-oblast.ru/ 
муниципальные органы 

власти 

Калмыкия / Kal-

mykia 
оф. сайт http://kalmregion.ru/ не упоминаются 

Московская 

обл. / Moscow 

region 
оф. сайт https://mosreg.ru/ 

региональные органы вла-

сти 

общественные организа-

ции 

Нижегородская 

обл. / Nizhny 

Novgorod region 

оф. сайт 
https://www.government-

nnov.ru/ 

региональные органы вла-

сти 

Омская обл. / 

Omsk region 
оф. портал http://omskportal.ru/ не упоминаются 

Республика 

Саха (Якутия) / 

Republic Sakha 

(Yakutia) 

оф. портал https://www.sakha.gov.ru/ не упоминаются 

Свердловская 

обл. / Sverdlovsk 

region 

оф. сайт http://midural.ru/ 
региональные органы вла-

сти 

Смоленская 

обл. / Smolensk 

region 

оф. портал https://www.admin-smolensk.ru/ 
региональные органы вла-

сти 
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Таблица 4 

Упоминание разработчиков Национальных проектов (региональных паспортов) 

 на альтернативных сайтах субъектов РФ 

Table 4 

Mention of developers of national projects (regional passports) on alternative sites 

of subjects of the Russian Federation 

Регион / Region 
Официальное назва-

ние / official name 
Адрес / website address Разработчики / developers 

Амурская об-

ласть / Amur re-

gion 

информационное 

агенство Дальнего 

Востока 

https://www.amur.info/ не упоминаются 

Башкирия / 

Bashkortostan 

новости Уфы и 

Башкирии 
https://mkset.ru/ 

региональные органы 

Белгородская 

область / Belgo-

rod region 

сетевое информаци-

онное агентство 
bel.ru не упоминаются 

Брянская об-

ласть / Bryansk 

region 

электронное перио-

дическое издание 

https://www.bragazeta.ru

/ 
не упоминаются 

Вологодская об-

ласть / Vologda 

region 

информационное 

агентство Вологда 

регион 

https://vologdaregion.ru/ не упоминаются 

Калмыкия / Kal-

mykia 

сетевое издание 

"МК в Калмыкии" 

https://www.mk-

kalm.ru/news/ 
не упоминаются 

Московская об-

ласть / Moscow 

region 

ООО Медиахолдинг 

«Вести Подмоско-

вья» 

https://vmo24.ru/ не упоминаются 

Нижегородская 

область / Nizhny 

Novgorod region 

Сетевое издание 

Ньюс-НН.ру 
https://newsnn.ru/ не упоминаются 

Омская область 

/ Omsk region 

Сетевое издание - 

Региональное ин-

формационное 

агентство «Су-

перОмск» 

superomsk.ru не упоминаются 

Республика 

Саха (Якутия) / 

Republic Sakha 

(Yakutia) 

информационно-

развлекательный 

портал Якутска 

https://ykt.ru/ не упоминаются 

Свердловская 

область / Sverd-

lovsk region 

информационное 

агенство 
https://ura.news/svrd не упоминаются 

Смоленская об-

ласть / Smolensk 

region 

ООО «Реадовка.Ру» Readovka.ru не упоминаются 
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Данные альтернативных сайтов были 

использованы нами в предыдущем исследо-

вании для сопоставления новостных лент 

официальных и неофициальных сайтов по 

освящению реформирования девяти ключе-

вых сфер региональной жизнедеятельности 

(Савельев, 2022). 

Заключение (Conclusions). Стати-

стика посещения сайтов региональных пра-

вительств гражданами, а также характер 

освещения документов стратегического 

развития региона позволяет сделать следу-

ющий промежуточный вывод: с одной сто-

роны, граждане могут ожидать от власти 

региона более открытого взаимодействия и 

привлечения к обсуждению реализации 

стратегических инициатив.  

С другой стороны, региональная 

власть может ожидать от пользователей 

сайтов повышения своей легитимности. 

Поэтому официальные сайты правительств 

регионов могут выступать не просто техни-

ческой площадкой взаимодействия, но сво-

его рода агентами политики цифровизации, 

основой социотехнического взаимодей-

ствия.  

В то же время, несовпадение взаим-

ных ожиданий ведёт к ретрансляции ответ-

ственности (перекладыванию проблем друг 

на друга) (Стоянов, Гущина, 2020: 193), что 

также необходимо учитывать в процессе 

взаимодействия власти и граждан. 

Исследователи отмечают, что «необ-

ходимы более открытые и мониторинговые 

действия (включая научный анализ)», 

чтобы повлиять на более широкое исполь-

зование гражданами потенциала цифрови-

зации публичной политики, а в долгосроч-

ной перспективе включив в число условий 

этой цифровизации активное электронное 

участие граждан в публичной политике» 

(Сморгунов, 2021: 111). 

В то же время, интерактив на сайтах 

исполнительной власти изучаемых регио-

нов довольно типичен и сводится как пра-

вило к приему обращений и подача жалоб 

через Госуслуги (все регионы); открытые 

данные (все регионы); противодействие 

коррупции (все регионы)/ 

Таким образом, для повышения 

управляемости региона в контексте преодо-

ления последствий социального неравен-

ства необходимо взаимодействие регио-

нальной власти с населением на уровнях 

партнёрства и гражданского самоуправле-

ния. По сути, это и есть реальное взаимо-

действие, в процессе которого решение 

практических задач по реализации страте-

гического развития региона, преодолению 

социальных последствий неравенства и т.д. 

выражается в делегировании обществу ча-

сти полномочий, анализе и поддержке ини-

циатив гражданского населения. Сведение 

же такого взаимодействия в интернет-про-

странстве к уровню консультирования и 

информирования приводит к неполной реа-

лизации таких управленческих функций 

как мониторинг, координация, социальный 

контроль на принципе обратной связи. В 

плане функционирования сайта это озна-

чает создание дискуссионных площадок, 

публикация реальной статистики посеще-

ний и просмотров сайта и его разделов, пуб-

ликация ключевых документов региональ-

ного развития, иными словами, создание 

средовых условий для проявления поли-

субъектности населения. 

В более широкой перспективе это мо-

жет касаться корректировки нормативно-

правовой базы, обеспечивающее работу 

официальных сайтов, оценку практики при-

нятия и реализации решений для корректи-

ровки со стороны общественных организа-

ций, формирование системы обществен-

ного контроля.  

Исследование подтвердило ключевые 

гипотезы о недостаточной реализации реги-

ональной властью современного потенци-

ала информационно-коммуникативных 

технологий и недостаточного упоминания 

региональными проектами ключевого до-

кумента регионального развития – Страте-

гии социально-экономического развития 

региона. Это же касается и ориентации ре-

гиональных властей больше на отчетность 

перед центром, чем на выработку решений 

по преодолению негативных последствий 
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неравенств при участии населения на ос-

нове реализации принципа обратной связи. 
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