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Аннотация. В настоящей статье рассматривается эволюция трансформации 

приоритетов государственного регулирования туристической индустрии в 

Российской Федерации в период 1993-2023 годов. Сфера туризма последова-

тельно развивалась в соответствии с изменениями макроэкономических усло-

вий и институциональной среды и в текущий период является важным видом 

экономической, социальной и культурной деятельности страны. Спрос на ту-

ристско-рекреационные услуги является важным фактором восстановления 

экономики после глобальных кризисов, поэтому выбор эффективных инстру-

ментов и механизмов государственной поддержки и регулирования отрасли 

относится к стратегическим приоритетам национального развития. Целью ис-

следования является определение факторов и условий трансформации прио-

ритетов государственного регулирования туризма и рекреации. Задачи иссле-

дования: охарактеризовать научно-теоретические подходы и проанализиро-

вать нормативно-правовую базу государственного регулирования индустрии 

туризма; провести оценку и анализ динамики показателей, характеризующих 

состояние туризма и рекреации в России в различные исторические этапы 

развития; охарактеризовать приоритеты государственного регулирования и 

полученные результаты в выбранные периоды. В ходе исследования была 

разработана периодизация, включающая четыре этапа. Для каждого этапа бы-

ли определены свои характерные особенности и проведен анализ результатов 

показателей туристической отрасли. Также были выявлены общие деклариру-

емые приоритеты для всех периодов. Основной акцент в работе был сделан на 

изучении нормативно-правовой базы. 
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Abstract. This article examines the evolution of the transformation of priorities of 

state regulation of the tourism industry in the Russian Federation in the period 1993-

2023. The tourism sector has consistently developed in accordance with changes in 

macroeconomic conditions and the institutional environment and is currently an im-

portant type of economic, social and cultural activity of the country. The demand for 

tourism and recreational services is an important factor in economic recovery after 

global crises, therefore, the choice of effective tools and mechanisms of state support 

for regulating the industry belongs to the strategic priorities of national development. 

The purpose of the study is to determine the factors and conditions for the transfor-

mation of priorities of state regulation of tourism and recreation. Research objec-

tives: to characterize scientific and theoretical approaches and analyze the regulatory 

framework of state regulation of the tourism industry; to assess and analyze the dy-

namics of indicators characterizing the state of tourism and recreation in Russia at 

various historical stages of development; to characterize the priorities of state regula-

tion and the results obtained in selected periods. In the course of the study, a periodi-

zation was developed that includes four stages. For each stage, its characteristic fea-

tures were identified and the analysis of the results of the indicators of the tourism 

industry was carried out. Common declared priorities for all periods were also identi-

fied. The main focus of the work was on the study of the regulatory framework. 

Keywords: tourism; recreation; tourism industry; transformation; priorities; govern-

ment regulation; tourism development 
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Введение (Introduction). Туристиче-

ская индустрия в последние несколько де-

сятилетий внесла огромный вклад в разви-

тие мировой экономики, постоянно увели-

чивая свою долю в мировом ВВП и миро-

вой занятости. 

Высокий потенциал роста туристиче-

ской индустрии России определяется ко-

лоссальными туристско-рекреационными 

ресурсами, которыми обладает страна, а 

также постоянно растущим спросом на ту-

ристические продукты на внутреннем 

рынке. Тем не менее, целый ряд факторов 

оказывает сдерживающее влияние на ди-

намику роста индустрии. Основной зада-

чей государственного регулирования на 

современном этапе является устранение 

негативного влияния данных факторов. 

Для стимулирования роста внутреннего 

туризма в Российской Федерации и дости-

жения установленных показателей в 

наиболее короткие сроки необходима гра-

мотная расстановка приоритетов государ-

ственного регулирования сферы туризма и 

рекреации. 

В последние годы целый ряд факто-

ров, преимущественно внешнего характе-

ра, оказал значительное влияние на рос-

сийскую туристическую отрасль, что, в 

свою очередь, потребовало не только при-

нятия оперативных антикризисных мер 

поддержки отрасли со стороны профиль-

ных государственных органов, но и кор-

ректировки и уточнения приоритетов раз-

вития сферы туризма в средне- и долго-

срочной перспективах. Вышеперечислен-

ное определяет высокую актуальность те-

мы данного исследования. 

Кроме того, трансформация приори-

тетов государственного регулирования 

сферы туризма и рекреации является акту-

альным направлением исследований, по-

скольку позволяет выявить новые тенден-

ции развития отрасли и определить 

направления государственной политики в 

этой сфере. 

Теоретической базой данной работы 

выступили труды ряда российских иссле-

дователей (Андрианова, 2022; Бушуева, 

2020; Гатауллина, 2023; Гурина, 2021; Ла-

пушинская, 2022; Ларионова, 2019; Леони-

дова, 2022; Шабанова, 2022; Кучумов, 

2019; Попкова, 2019; Штольц, 2022; Игна-

тенко, 2022; Шахватова, 2022). 

В академических работах данных ав-

торов рассмотрены вопросы государствен-

ного регулирования туристической инду-

стрии, а также вопросы трансформации 

отрасли. 

Одними из наиболее релевантных 

тематике данного исследования являются 

статьи Андриановой Ю. В. (Андрианова, 

2022) и Бушуевой И. В. (Бушуева, 2020). 

Тем не менее, данные работы были 

опубликованы в период 2020-2022 годов и 

соответственно не могут учитывать всех 

накопленных изменений последних лет.  

Кроме того, исследуемый временный 

период в работе Бушуевой И. В. ограничен 

только анализом нормативно-правовых 

актов, опубликованных в 2010–2021 гг., и 

в своей основе представляет сопостави-

тельный анализ двух Стратегий развития 

туризма в Российской Федерации, дей-

ствовавшей до 2020 года и действующей 

до 2035 года. 

Андрианова Ю. В., исследуя приори-

тетные направления развития туристиче-

ской сферы в России, концентрирует свое 

внимание на наиболее перспективных ви-

дах туризма и определяет необходимые 

условия, обеспечивающие развитие внут-

реннего и въездного туризма (Андрианова, 

2022).  В своей академической работе ис-

следователь опирается на «Стратегию раз-

вития туризма в Российской Федерации до 

2035 года» и внесенные изменения и до-

полнения в последние годы, тем самым 

авторы не рассматривают процессы транс-

формации приоритетных направлений раз-

вития туризма в динамике, а лишь фикси-

руют текущие. 
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Работы большинства авторов (Горш-

калев, 2022; Гурина, 2021; Игнатенко, 

2022; Лапушинская, 2022; Кучумов, 2019; 

Ларионова, 2019; Леонидова, 2022) рас-

сматривают вопросы приоритетов госу-

дарственного регулирования туризма в 

России в региональном аспекте. Необхо-

димо отметить, что, исходя из обзора ли-

тературных источников, внимание боль-

шинства авторов, исследующих рассмат-

ривающих вопросы туризма, сконцентри-

ровано на исследовании вопросов регио-

нального туризма. 

Научная новизна исследования за-

ключается в разработанной периодизации 

трансформации приоритетов государ-

ственного регулирования сферы туризма и 

рекреации в Российской Федерации. В от-

личие от работ других авторов данная ста-

тья рассматривает временной период ис-

следования начиная с 1992 по 2023 год. 

Цель исследования (The aim of the 

work).  Цель данной работы – исследовать 

хронологию трансформации приоритетов 

государственного регулирования сферы 

туризма и рекреации в Российской Феде-

рации.     

Материалы и методы исследова-

ния (Materials and Methods). В работе бы-

ли использованы следующие методы ана-

лиза: сравнительный, описательный, 

обобщения и систематизации, структур-

ный, статистический, контент-анализ 

научной литературы по теме исследования. 

Основой информационной базы исследо-

вания послужили:  

– официальные статистические 

данные ФСГС России; 

– документы Минэкономразвития 

Российской Федерации о развитии туризма 

и туристской деятельности; 

– другие нормативно-правовые акты 

Российской Федерации. 

Результаты исследования и их об-

суждение (Results and Discussion). Распад 

Советского Союза и появление на карте 

новой страны – Российской Федерации 

ознаменовали начало кардинальных соци-

ально-экономических преобразований, в 

том числе в сфере туризма. Становление 

рыночных отношений потребовало прин-

ципиально иного государственного регу-

лирования сферы туризма и рекреации с 

учетом новых реалий. Данные обстоятель-

ства в первую очередь привели к карди-

нальным изменениям приоритетов регули-

рования. 

На первоначальном этапе происхо-

дило формирование органов государствен-

ного управления, было создано Министер-

ство культуры и туризма Российской Фе-

дерации, в последующем – Комитет по ту-

ризму. После начались процессы форми-

рования региональных органов управления 

туризмом. 

Впервые туризм в России был опре-

делен в качестве приоритетной отрасли 

экономики в соответствии с Указом Пре-

зидента в 1993 году. При этом основное 

внимание было уделено вопросам регули-

рования международного туристического 

обмена. Основные акценты были сосредо-

точены на въездном туризме. Туристиче-

ская индустрия рассматривалась как ис-

точник пополнения государственного 

бюджета в период сложного экономиче-

ского положения. 

В 1994 году в Российской Федерации 

было введено лицензирование туристской 

деятельности. 

В 1995 году была принята «Концеп-

ция реорганизации и развития туризма в 

Российской Федерации» (Российская газе-

та, 1995). В соответствии с данным доку-

ментом основным направлением деятель-

ности ответственных государственных ор-

ганов стала разработка и дальнейшее со-

вершенствование нормативно-правовой 

базы, создание организационных и эконо-

мических основ туристической отрасли, в 

особенности привлечение инвестиций, 

продвижение российского туристического 

продукта на внутреннем и внешних рын-

ках, создание системы подготовки кадров, 

обновление и реконструкция материальной 

базы отрасли. 

На основании данной концепции в 

1996 году была разработана и утверждена 
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ФЦП «Развитие туризма в Российской Фе-

дерации» (Электронный фонд правовых и 

нормативно-технических документов, 

2024), которая содержала конкретные ме-

ры по развитию вышеперечисленных при-

оритетных направлений, тем не менее по-

ставленные задачи не были достигнуты 

ввиду их ограниченного финансирования. 

Одним из первых законодательных 

актов, впервые регламентировавших прио-

ритеты государственного регулирования в 

сфере туризма, был Федеральный закон от 

24.11.1996 N 132-ФЗ «Об основах турист-

ской деятельности в Российской Федера-

ции» (Электронный фонд правовых и нор-

мативно-технических документов, 2024). В 

соответствии с Законом главным общим 

приоритетом государственного регулиро-

вания сферы туризма является поддержка 

и развитие внутреннего и въездного ту-

ризма. В последующем в статье 4 редакции 

Закона от 2016 года были отдельно упомя-

нуты некоторые виды туризма в качестве 

приоритетных. К ним были отнесены такие 

виды, как социальный, детский и самодея-

тельный. В период коронавирусной ин-

фекции COVID-19 в редакции Федераль-

ного Закона от 2021 года список был до-

полнен сельским туризмом.  

Существенное влияние на туристиче-

ский рынок оказали последствия кризиса 

1998 года, которые способствовали пере-

ориентации туристического потока на 

внутренний рынок. На рубеже тысячеле-

тий потребовался кардинальный пересмотр 

приоритетов дальнейшего развития  

туризма. 

Число въездных и выездных тури-

стических поездок в период 1993-2001 гг. 

представлено на рис. 1.  

 

 
 

Рис. 1. Число въездных и выездных туристических поездок в период 1993-2001 гг.  

(Федеральная служба государственной статистики, 2024)  

Fig. 1. Number of inbound and outbound tourist trips in the period 1993-2001  

(Federal State Statistics Service, 2024) 

 

 

За рассматриваемый период про-

изошел рост рассматриваемых показателей 

въездного и выездного туризма. Ввиду не-

полной сопоставимости данных из-за раз-
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личий в методиках расчетов показателей и 

фрагментарности некоторых данных за 

первый период представлены лишь от-

дельные показатели динамики туристиче-

ской отрасли за период 1996-2001 гг.  

(рис. 2).  

 

 
 

Рис. 2. Отдельные показатели динамики туристической отрасли за период 1996-2001 гг. 

(Федеральная служба государственной статистики, 2024) 

Fig. 2. Selected indicators of the dynamics of the tourism industry for the period 1996-2001 

 (Federal State Statistics Service, 2024) 

 

Число коллективных средств разме-

щения и мест в них перманентно сокраща-

лось на протяжении всего периода, наибо-

лее активно во время экономического кри-

зиса 1998 года. 

Масштабные кризисные явления в 

экономике России и стран постсоветского 

пространства в последнее десятилетие ХХ 

века не позволили выполнить задачи по 

развитию туристической отрасли в данный 

период. К основным причинам негативно-

го опыта стоит отнести: относительно 

сильное и быстрое снижение уровня пла-

тежеспособного спроса со стороны насе-

ления Российской Федерации и постсовет-

ских республик, недостаточный объем 

государственного финансирования сферы 

туризма. 

Принятая в 2002 году Концепция 

развития туризма (распоряжение Прави-

тельства Российской Федерации от 11 

июля 2002 года № 954-р), действовавшая в 

период 2002-2005 гг. (Электронный фонд 

правовых и нормативно-технических до-

кументов, 2024) декларировала необходи-

мость повышения уровня конкурентоспо-

собности и эффективности туристической 

индустрии России для удовлетворения по-

стоянно растущих потребностей населения 

страны и иностранных граждан. В доку-

менте уделено отдельное внимание необ-

ходимости развития въездного туризма с 

целью улучшения платежного баланса и 

увеличения доходов регионов страны, а 

также развития смежных отраслей россий-

ской экономики. 

Данные о числе въездных и выезд-

ных туристических поездок в период с 

2002 по 2008 г. представлены на рис. 3.  

Показатели туристической отрасли за 

период 2002-2008 года представлены на 

рис. 4. 
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Рис. 3. Число въездных и выездных туристических поездок в период 2002-2008 гг.  

(Федеральная служба государственной статистики, 2024) 

Fig. 3. Number of inbound and outbound tourist trips in the period 2002-2008  

(Federal State Statistics Service, 2024) 

 

 

За рассматриваемый период отме-

чался устойчивый рост числа всех показа-

телей, кроме числа санаторно-курортных 

организаций, общее число которых сокра-

щается при одновременном процессе их 

укрупнения. 

Принятая в 2008 году «Стратегия 

развития туризма в Российской Федерации 

на период до 2015 года» (Электронный 

фонд правовых и нормативно-технических 

документов, 2024) акцентировала внима-

ние на новых подходах к развитию тури-

стической инфраструктуры. Одним из ос-

новных приоритетных направлений разви-

тия стала пространственная организация 

туризма в регионах, в частности, создание 

и развитие туристско-рекреационных ком-

плексов и туристско-рекреационных осо-

бых экономических зон. Отдельно выделен 

сельский туризм. 

С 2011 года отмечается значительное 

усиление социальной функции в государ-

ственной политике развития туризма, а 

также интенсификация развития внутрен-

него и въездного туризма. 

В этом же году была принята госпрограм-

ма «Развитие внутреннего и въездного ту-

ризма в Российской Федерации (на период 

2011-2018 года)» (Электронный фонд пра-

вовых и нормативно-технических доку-

ментов, 2024). 
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Рис.4. Динамика показателей туризма за период 2002-2008 гг.  

(Федеральная служба государственной статистики, 2024) 

Fig.4. Dynamics of tourism indicators for the period 2002-2008 

 (Federal State Statistics Service, 2024) 

 

 Данный период был ознаменован 

проведением в России большого числа 

крупных международных спортивных со-

ревнований и не менее важных междуна-

родных событий. 

Подготовке к данным мероприятиям 

со стороны руководства страны было уде-

лено особое внимание.  

Государственная политика в сфере 

развития туризма была направлена на вы-

полнение в относительно короткие сроки 

нескольких задач: 

– рост въездного туристического по-

тока; 

– форсированное продвижение турист-

ского бренда страны на внешних рынках; 

– реконструкция транспортной ин-

фраструктуры и инфраструктуры средств 

размещения в ряде регионов; 

– повышение качества предоставляе-

мых услуг и кадрового потенциала тури-

стической инфраструктуры. 

В 2014 году была принята «Стратегия 

развития туризма в Российской Федерации 

на период до 2020 года» (Электронный 

фонд правовых и нормативно-технических 

документов, 2024).  

Среди приоритетных направлений 

развития сферы туризма в России в офици-

альных документах было акцентировано 

внимание на необходимости унифициро-

вать качество туристских услуг и привести 
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их в соответствие с международными 

стандартами; усилить роль туризма в про-

светительской деятельности и культурно-

нравственном воспитании населения реги-

онов.  

В рассматриваемой Стратегии выде-

лены приоритетные направления турист-

ской отрасли и виды туризма конкретно 

для ряда регионов и Федеральных округов. 

Для достижения целей официальных 

документов были выделены значительные 

финансовые средства, которые не выделя-

лись в таких объемах на реализацию 

предыдущих программ. 

В программных документах указан 

ключевой механизм комплексного разви-

тия сферы туризма в российских регионах 

– создание и развитие туристических кла-

стеров. 

Число въездных и выездных тури-

стических поездок в период 2009-2018 гг. 

представлено на рис. 5.  

 

 
Рис. 5. Число въездных и выездных туристических поездок в период 2009-2018 гг.  

(Федеральная служба государственной статистики, 2024) 

Fig. 5. Number of inbound and outbound tourist trips in the period 2009-2018  

(Federal State Statistics Service, 2024) 

 

В данный период произошел практи-

чески двукратный рост выездного тури-

стического потока и увеличение въездного 

туристического потока составило 20-25% с 

последующей его стабилизацией. 

Динамика показателей туристиче-

ской отрасли за период 2009-2018 гг. пред-

ставлена на рис. 6.  

Как и в предыдущий период, в 2009-

2018 гг. наблюдался рост всех показателей, 

кроме показателя «Число санаторно-

курортных организаций». Однако измени-

лась динамика – темпы роста показателей 

значительно превышали темпы 2002-2009 

годов.  На фоне роста внешнего и внут-

реннего туристических потоков отмеча-

лась стагнация показателей санаторно-

курортных организаций. Рассматриваемый 

период начался с финансового кризиса 

2008-2009 годов, который оказал ощути-

мое негативное влияние на показатели ту-

ризма. Большинство рассматриваемых по-

казателей восстановились до докризисного 

уровня только в 2011-2012 годах. 
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Рис. 6. Динамика показателей туристической отрасли за период 2009-2018 гг.  

(Федеральная служба государственной статистики, 2024) 

Fig. 6. Dynamics of tourism industry indicators for the period 2009-2018  

(Federal State Statistics Service, 2024) 

 

Значительное ускорение динамики 

показателей туристической отрасли за пе-

риод 2009-2018 года наблюдалось в по-

следние годы периода: 2014-2018 гг. и свя-

зано с подготовкой к проведению большо-

го числа международных мероприятий, 

обширным государственным участием в 

подготовке, на что была направлена госу-

дарственная политика развития туризма. 

В период 2009-2018 года отмечается 

значительное ускорение роста показателей 

туристической отрасли. 

Современный этап развития туризма 

характеризуется принятием в Российской 

Федерации целого ряда официальных до-

кументов, главная цель которых – способ-

ствовать развитию туризма: Стратегии 

развития туризма в Российской Федерации 

на период до 2035 год, Государственная 

программа «Развитие туризма», Концеп-

ция федеральной целевой программы 

«Развитие внутреннего и въездного туриз-

ма в Российской Федерации» и другие. 
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Принятая Стратегия конкретизирова-

ла экономические и социальные приорите-

ты развития туристской сферы. Стоит от-

метить существенное расширение соци-

альной роли туризма по сравнению с 

предыдущей Стратегией. 

Туристская индустрия стала рассмат-

риваться как инструмент социально-

экономического, культурного и духовного 

развития населения, влияющий на показа-

тели качества жизни, увеличение ее про-

должительности и длительное сохранение 

трудоспособности.  

Важно отметить, что в Стратегии 

развитие культурно-познавательного, эко-

логического, детского, круизного, горно-

лыжного и делового видов туризма было 

определено в качестве одного из приори-

тетов. В нормативных документах расши-

рен понятийный аппарат туризма, усовер-

шенствовано нормативно-правовое регу-

лирование. 

Кроме расширения социальных при-

оритетов, произошла смена экономических 

приоритетов развития. В Стратегии развития 

туризма Российской Федерации до 2020 года 

в качестве экономических приоритетов зна-

чились увеличение доходов государственно-

го бюджета и рост занятости. В последней 

Стратегии акценты делаются на росте до-

бавленной стоимости, ввиду большого 

мультипликативного эффекта в туристиче-

ской индустрии; росте доходов и занятости; 

отдельно выделено формирование предпри-

нимательской культуры. Особая роль отво-

дится увеличению конкурентоспособности 

туристической отрасли на всех уровнях и 

важности комплексного подхода к развитию 

туризма. 

Важным изменением в приоритетах 

развития туризма является смена кластер-

ного подхода как базового механизма раз-

вития туризма в регионах в пользу более 

сложного механизма – плана развития 

приоритетных туристских территорий, 

включающего концепцию развития терри-

тории, мастер-план, перечни инфраструк-

турных и инвестиционных проектов, фи-

нансовые модели. 

Начало реализации Стратегии совпа-

ло с началом пандемии коронавирусной 

инфекции COVID-19, которая оказала ко-

лоссальное негативное влияние на тури-

стическую индустрию. 

В данный период приоритеты госу-

дарственного регулирования были скон-

центрированы на преодолении послед-

ствий коронавирусной инфекции COVID-

19, которые проявлялись в мерах опера-

тивного характера.  

В период восстановительного роста 

туристической индустрии и туристическо-

го потока негативное влияние оказало вве-

дение ограничительных санкционных мер 

в отношении российской экономики и их 

дальнейшие последствия, что в итоге при-

вело к еще более значительной приорите-

зации развития внутреннего туризма и, на 

наш взгляд, снижения приоритета развития 

въездного туризма в краткосрочной и 

среднесрочной перспективах.   

С учетом антикризисного опыта гос-

ударственного регулирования в принятые 

ранее программные документы были вне-

сены некоторые изменения, которые не 

оказали значительного влияния на долго-

срочные приоритеты развития туризма.  

Число въездных и выездных тури-

стических поездок в период 2019-2022 гг. 

представлено на рис. 7.  

Отмечается значительное сокраще-

ние въездного туризма и его последующий 

медленный восстановительный рост на со-

временном этапе в период введения огра-

ничительных мер для противодействия ко-

ронавирусной инфекции COVID-19 и вве-

дения санкционных ограничений в отно-

шении российской экономики. 

Динамика показателей туризма за пе-

риод 2019-2022 года представлена на  

рис. 8. 
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Рис.7. Въездной и выездной туризм Российской Федерации в период 2019-2022 гг. 

 (Федеральная служба государственной статистики, 2024) 

Fig.7. Inbound and outbound tourism of the Russian Federation in the period 2019-2022  

(Federal State Statistics Service, 2024) 

 

Рис. 8. Динамика показателей туризма за период 2019-2022 гг.  

(Федеральная служба государственной статистики, 2024) 

Fig. 8. Dynamics of tourism indicators for the period 2019-2022  

(Federal State Statistics Service, 2024) 
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Сокращение показателей въездного 

туризма привело к аналогичному сокраще-

нию показателей периода коронавирусной 

инфекции COVID-19 2020 года и последу-

ющему перераспределению туристическо-

го потока в пользу внутреннего туризма на 

фоне быстрого восстановительного роста, 

кроме показателей, связанных с въездным 

туризмом. 

На основании анализа программных 

документов были выделены основные 

приоритеты государственного регулирова-

ния туристской деятельности по этапам (на 

рис. 9). 
 

Рис. 9. Основные приоритеты государственного  

регулирования туристской деятельности по этапам 

Fig. 9. The main priorities of state regulation of tourism activities by stages 

 

Развитие государственного регули-
рования туристской деятельности в Рос-
сийской Федерации включает четыре эта-
па, каждый из которых потребовал пере-
смотра приоритетных направлений разви-
тия туризма. 

В основе инструментария развития 
сферы туризма во все периоды преоблада-
ли субсидирование, грантовая поддержка и 
иные формы софинансирования, налого-
вые льготы, государственный заказ и пря-
мое финансирование за счет государствен-
ных средств. 

В период 2009-2018 гг. центральное 
место в системе приоритетов развития ту-
ризма в Российской Федерации стали иг-
рать создание и развитие туристских кла-
стеров.  Для обеспечения развития данного 

направления стали активно применяться в 
качестве инструмента прямые бюджетные 
инвестиции в создание обеспечивающей 
инфраструктуры кластеров. 

В тот же период 2009-2018 гг. и в по-
следующем в сфере туризма начал исполь-
зоваться инструментарий государственно-
частного партнерства. За оба периода от-
мечается внушительный рост числа проек-
тов, применяющих механизмы государ-
ственно-частного партнерства. 

На современном этапе важной не-
фискальной мерой выступает создание 
территориальных планов туристического 
развития. Результаты деятельности тури-
стической отрасли по периодам представ-
лены на рис. 10.  
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Рис. 10. Результаты деятельности туристической  

отрасли по периодам, среднегодовые темпы роста  

(Федеральная служба государственной статистики, 2024) 

Fig. 10. Results of the tourism industry by period, average annual growth rates  

(Federal State Statistics Service, 2024) 

 

Наибольшее влияние на развитие ту-

ризма в Российской Федерации оказывали 

две группы факторов – общая социально-

экономическая динамика развития страны 

и экономическая политика развития тури-

стической сферы. Так, на первом этапе 

(1993-2001 гг.) было отмечено снижение 

количества мер государственного регули-

рования сферы туризма, что привело к со-

кращению платежеспособного спроса со 

стороны населения и внутреннего тури-

стического потока, отразилось на умень-

шении численности средств размещения. 

Тем не менее, отмечался рост въездного 

туризма, при этом темпы роста выездных 

туристских поездок превышали темпы ро-

ста въездных, что оказало дополнительное 

негативное влияние на состояние платеж-

ного баланса. 

Меры, принимаемые государствен-

ными органами, были недостаточны, ввиду 

их низкого уровня финансирования. Уси-

лия государства в сфере туризма были со-

средоточены на построении ответственных 

органов государственного управления и 

разработке нормативно правовой базы. 

Данный период имеет самые негативные 

результаты. 

На втором этапе усилия государ-

ственных органов были сосредоточены на 

обеспечение устойчивого растущего спро-

са со стороны населения и иностранных 
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граждан на туристические услуги. Увели-

чение объемов финансирования отрасли 

привело к росту общего числа средств 

размещения и   мест в них, а также числа 

туристов.  

На третьем этапе наблюдались 

наилучшие среднегодовые темпы роста 

показателей туризма. С учетом того факта, 

что данный этап развития начался с мас-

штабного экономического кризиса 2009, 

приведшего к сильному сокращению пока-

зателей, данный период стал наилучшим за 

всю историю наблюдения. Государствен-

ная политика развития отрасли была 

направлена на обеспечение проведения 

крупных международных мероприятий. 

Приоритеты развития туризма были 

направлены на строительство и рекон-

струкцию туристической инфраструктуры 

и увеличение въездного туризма, а также 

дальнейшее увеличение потоков внутрен-

него туризма. 

Одновременно с этим в период 1993-

2019 гг. отмечается долгосрочный рост 

объемов выездного туризма, значительно 

опережающий рост въездного туристиче-

ского потока, а также сокращение числа 

санаторно-курортных организаций, но при 

одновременном увеличении числа мест в 

них. 

На показатели последнего современ-

ного этапа развития также, как и преды-

дущего, оказал влияние масштабный эко-

номический кризис. Ввиду того, что были 

рассмотрены только первые годы совре-

менного этапа, преждевременно говорить 

об эффективности государственных мер 

развития отрасли. Тем не менее, принятые 

государственные меры способствовали 

быстрому восстановительному росту внут-

реннего туризма при сокращении  

внешнего. 

Заключение (Conclusions). Изучение 

нормативно-правовых актов Российской 

Федерации, регулирующих сферу туризма 

за период, начиная с 1993 по 2023 г., пока-

зывает постоянное расширение числа при-

оритетных направлений развития туризма, 

а также постоянное увеличение сроков 

действия программных документов, кото-

рые первоначально (конец 90-х – начало 

2000-х годов) носили относительно крат-

косрочный характер до долгосрочного 

планирования (Стратегия развития туриз-

ма на период до 2035 года).  

Эволюция трансформации приорите-

тов развития государственного регулиро-

вания сферы туризма и рекреации в Рос-

сии, переходя от одного этапа к другому, 

приобретает новые качества и содержание. 

В ходе исследования были выделены че-

тыре основных этапа. 

На первом этапе были сформированы 

основы управления туризмом: органы гос-

ударственного управления; формирование 

нормативно-правовой базы регулирования 

сферы туризма; создание организационных 

и экономических основ туристической от-

расли; продвижение российского туристи-

ческого продукта на внутреннем и внеш-

них рынках; создание системы подготовки 

кадров; обновление и реконструкция мате-

риальной базы отрасли. В данный период 

отмечалась негативная динамика показате-

лей туристической индустрии, связанная с 

последствиями экономического кризиса и 

недостаточным объемом финансирования. 

На втором этапе (2002-2008 гг.), в от-

личие от первого, приоритеты государ-

ственного регулирования были направле-

ны на качественные изменения сферы ту-

ризма и рекреации, ориентированные на 

повышение уровня конкурентоспособно-

сти и повышение результатов функциони-

рования туристической индустрии России 

для удовлетворения постоянно растущих 

потребностей населения страны и ино-

странных граждан, развитие простран-

ственной организации туризма в регионах, 

в частности, создание и развитие турист-

ско-рекреационных комплексов и турист-

ско-рекреационных особых экономических 

зон. В основе инструментария развития 

лежали меры фискального характера и 

развития сопутствующей инфраструктуры. 

Третий период, начиная с 2009 по 

2018 г., отмечается значительным усиле-

нием социальной функции в развитии ту-
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ристической сферы, а также ориентиро-

ванное на результат, а не декларативное 

государственное регулирование развития 

внутреннего и въездного туризма в Рос-

сийской Федерации. В обозначенный пе-

риод в Российской Федерации состоялось 

множество крупнейших международных 

спортивных соревнований и других значи-

мых событий. Государственная политика в 

туристической сфере ориентировалась на 

краткосрочную перспективу, в которой 

стремилась решить задачи по скорейшему 

увеличению внешнего въездного туристи-

ческого потока, продвижения туристского 

бренда России на внешние рынки, обнов-

ление туристской инфраструктуры, повы-

шение качества предоставляемых услуг и 

кадрового потенциала туристической ин-

фраструктуры. 

С 2009 по 2018 год в сфере туризма 

Российской Федерации произошло пере-

ориентирование приоритетов на формиро-

вание и развитие туристических кластеров. 

Эта стратегия стала ключевым приорите-

том развития отрасли. В дополнение к уже 

существующим инструментам, применяе-

мым на предыдущем этапе, активно внед-

рялись новые: прямые бюджетные инве-

стиции для создания инфраструктуры кла-

стеров, а также кластерное планирование и 

формирование туристических направле-

ний. Помимо этого, с 2009 по 2018 гг. и 

далее, в сфере туризма началось активное 

применение инструментария государ-

ственно-частного партнерства. В этот  

период количество проектов, реализуемых 

с использованием ГЧП, значительно  

возросло. 

На последнем четвертом современ-

ном этапе был принят целый ряд норма-

тивно-правовых актов развития туризма. 

Принятая в 2019 году Стратегия раз-

вития туризма на период до 2035 года 

(Электронный фонд правовых и норматив-

но-технических документов, 2024) ознаме-

новала начало нового современного этапа 

в развитии государственного регулирова-

ния сферы туризма и рекреации в Россий-

ской Федерации. 

Экономические и социальные прио-

ритеты развития туризма подверглись су-

щественной трансформации и конкретиза-

ции. Расширена социальная роль туризма, 

выделены отдельные приоритетные виды 

туризма.  

Начало четвертого периода было свя-

зано с экстренной краткосрочной сменой 

приоритетов развития в связи с необходи-

мостью преодоления последствий корона-

вирусной инфекции COVID-19 и санкци-

онным давлением на российскую эконо-

мику. 

Большинство мер государственно 

поддержки, предусмотренных программ-

ными документами, носит фискальный ха-

рактер. Среди инструментария преоблада-

ет субсидирование, среди других мер гран-

товая поддержка и иные формы софинан-

сирования, налоговые льготы, государ-

ственный заказ и прямое финансирование 

за счет государственных средств. Важной 

нефискальной мерой выступает создание 

территориальных планов туристического 

развития. 

На протяжении трех десятилетий 

происходит перманентное качественное и 

количественное развитие системы приори-

тетов государственного регулирования 

сферы туризма и рекреации. 

При этом рост показателей туристи-

ческой отрасли коррелирует с увеличением 

объемов финансирования мероприятий че-

рез рассмотренные выше инструменты. 
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